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RISCO
Descrigao

Auséncia da formalizagdo do
Documento de Formalizagao da

Probabili | Grau de
Danos

dade |Impacto

Inicio de processo para contratagdo que
ndo atende aos normativos legais da
Administragdo Publica, com

AgoOes preventivas

AgOes contingenciais Responsavel Fase

R.01 . . Baixa Alto ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA
Demanda (DFD) que origina a consequente desperdicio de tempo e
contratagao esforgos do requisitante que iniciou o
processo
Especificagdes incompletas ou com
. , requisitos irrelevantes ou
Equipe responsavel pelo . . .
k . indevidamente restritivos, com
planejamento da contratagdo te indefinicio do obiet
consequente indefini¢do do objeto e
RO2  ndo detém as competéncias nseq €90 €0 ORIET0 Alto ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA
o L. dificuldade de obtengdo da solugdo
multidisciplinares necessarias a . .
N . necessaria ao atendimento da
execugao da atividade . o
necessidade ou diminuigdo da
competicdo e aumento dos custos.
Contratagdo que nao produz resultados
Curto espago de tempo para capazes de atender a necessidade da
executar o processo de administragdo, com consequente
planejamento para desperdicio de recursos publicos, ou
R.03 Alto ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA

contratag6es de maior risco
(alto valor, alto impacto nas
atividades da organizagdo).

levando a impossibilidade de contratar,
com consequente ndo atendimento da
necessidade que originou a
contratagdo.




Executar o processo de
planejamento de forma muito
Rod simplificada para contratagoes
de maior risco (alto valor, alto
impacto nas atividades da

organizagao)

Contratagdo que ndo produz resultados
capazes de atender a necessidade da
administracdo, com consequente

desperdicio de recursos publicos, ou Alto
levando a impossibilidade de contratar,
com consequente ndo atendimento da
necessidade que originou a

contratagdo.

ETAPA SUPERADA

ETAPA SUPERADA

Contratacao sem realizagao de
estudos técnicos preliminares

Contratagdo que nao produz resultados
capazes de atender a necessidade da
administragdo, com consequente
desperdicio de recursos publicos; ou
levando a impossibilidade de contratar,
com consequente ndo atendimento da .

Baixa Alto
necessidade que originou a
contratag¢do; ou levando a
especificagdes indevidamente
restritivas, com consequente
diminui¢do da competicdo e aumento
indevido do custo da contratagdo

ETAPA SUPERADA

ETAPA SUPERADA

Roe Indefini¢do do contetido dos
: estudos técnicos preliminares

Estudos técnicos preliminares cujo
conteudo ndo permite atingir seu
objetivo, com consequente desperdicio Alto
de recursos (e.g., financeiro, pessoal)
publicos.

ETAPA SUPERADA

ETAPA SUPERADA

o Definicao de requisitos da
: contratagao insuficientes

Contratacdo de empresa que ndo
atende a necessidade que originou a
contratagdo, com consequente
desperdicio de recursos publicos

Alto

ETAPA SUPERADA

ETAPA SUPERADA




Mensuragao incorreta de

Elevagdo de custos decorrente do

R.08 precos de materiais, incorreto levantamento dos precos Alto ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA
equipamentos e insumos mensurados
Estimativa incorreta da N3o atendimento da necessidade da
R.09 quantidade de materiais, Administracdo, em caso de Alto ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA
equipamentos e insumos subdimensionamento
Aumento de custos através da
contratagdo de varias empresas para o
8 | to do obieto d mesmo objeto; dificuldade no
arcelamento do objeto da
R.10 tratacs ! acompanhamento dos problemas e a Baixa Alto ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA
contratagdo
- verificagdo das suas causas, propiciando
multiplicidade de esforgos na gestdo e
fiscalizagdo do contrato.
Defini¢ao de requisitos da Limitagdo indevida da competigdo com
RA1 £0 €le requist ‘ peticao © Alto ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA
contratagdo indevidos consequente atraso na contratagcdo
Licitagdo com poucos fornecedores no
Nao parcelamento do objeto da rocesso licitatério e dependéncia de
R.12 P - ! P L P _ Baixa Alto ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA
contratagdo uma Unica empresa para um servico
indispensavel para a Administragao
Frustragdo do setor demandante e da
Defini¢ao de resultados ndo comunidade académica, com
R.13 & ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA

realistas

consequente ndo atendimento da
necessidade que gerou a contratagao




R.14

Inexisténcia de analise de risco

Desconsideragdo dos riscos existentes
na contratagdo e gestdo do contrato, Bai
alxXa
com consequente impacto causado por

todos os riscos desconsiderados.

Alto

ETAPA SUPERADA

ETAPA SUPERADA

R.15

Andlise de risco deficiente

Desconsideragdo de riscos relevantes,
com consequente impacto causado por
estes riscos

Alto

ETAPA SUPERADA

ETAPA SUPERADA

R.16

Termo de referéncia (TR)
incompleto ou inconsistente

TR cujo conteldo ndo permite
selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo ou a contrato sem
mecanismos adequados para a gestdo
contratual,com consequente
desperdicio de recursos (e.g.,
financeiro, pessoal) publicos

Alto

ETAPA SUPERADA

ETAPA SUPERADA

R.17

Questionamentos quanto a
exigéncias contidas no edital
legais e legitimas, mas nao
usuais

Surgimento de questionamentos no
certame (e.g., impugnacGes, recursos),
com consequente paralisagdo do Baixa
certame até que a exigéncia seja
compreendida ou revista

ETAPA SUPERADA

ETAPA SUPERADA




Definicdo de mecanismos que
propiciem a ingeréncia da

Caraterizagdo de execugdo indireta
ilegal, com consequente pratica de

R.18 . S . ) ) Baixa Alto ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA
organizagdo na administragao ilicito trabalhista ante os entendimentos
da contratada contidos na Simula 331/TST
Método subjetivo (ou auséncia .
de método) para quantificar a Pagamento por demandas ndao
uantifi
R.19 R entregues e possivel comprometimento ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA

prestac¢ao do servico e suas
obrigacoes

da qualidade do servico




Clausulas de penalidades

Impossibilidade de aplicagdo de
penalidades, com consequente

R.20 L impossibilidade de induzir o contrato a Baixa ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA
enéricas
= voltar a normalidade em caso de
desconformidades na execugdo
Valor estimado da contratagao Indisponibilidade orgamentaria, com
R.21 acima do valor previsto do consequente impossibilidade de Baixa ETAPA SUPERADA ETAPA SUPERADA
orgamento da Administracdo contratagdo
A EPC, inclui no edital exigéncias de
qualificagdo econémico-financeira,
tais como: certidao negativa de .
N . . o A autoridade competente, ao
Contratagdo de empresa incapaz de faléncia ou recuperagao judicial; . .
e . . . verificar que o participante
Empresas sem qualificagdo executar a avenga, com consequente balango patrimonial e demonstracGes o N
. . i N . . T . . . adjudicado ndo comprovou as
econdomico-financeira nao obteng¢do do objeto contratado e contdbeis do ultimo exercicio social; . . . Sele¢do do
R.23 . . Alta ~ . N exigéncias contidas no edital, EPC/SELOG
adequada para a execugao do descumprimento, pela contratada, das comprovacgdo da boa situagdo Fornecedor

objeto participando da licitagao

obrigagdes previstas em legislagdo
especifica e no contrato

financeira da empresa mediante
obtencgdo de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um);
entre outros

nao realiza a homologagao e
remete o processo ao
Pregoeiro




Atestado de capacidade técnica
exigido determina
comprovacao de execugao do
R.24 objeto com caracteristicas,
prazo ou qualidade
desproporcional do objeto que
se deseja contratar

Limitagdo indevida da competigdo, ou
interrupgdo do processo de contratagdo
(e.g., mandado de seguranga no poder
judicidrio, determinagdo dos 6rgaos de
controle)

EPC inclui exigéncia de apresentacdo
de atestado para comprovagao da
qualificagdo técnica atentando a
algumas diretrizes, por exemplo:
deve-se explicitar as caracteristicas
relevantes do objeto que serao
objeto de comprovagdo do atestado,
ndo se devendo fazer descrigGes
genéricas que podem deixar margem
de duvida quanto ao que deve ser
comprovado;

deve-se permitir o somatério de
atestados nos casos em que a
aptidao técnica das licitantes puder . N
. . Autoridade competente nao
. ser satisfatoriamente demonstrada ..
Baixa Alto . aprova o Termo de Referéncia
por mais de um atestado, e vedar o (TR)

somatdrio em caso contrario;

nao deve ser estabelecido limitagdo
temporal para os atestados, ou seja,
nao se pode rejeitar atestado devido
a sua antiguidade (mas deve-se exigir
que o objeto do atestado tenha sido
executado dentro de determinado
prazo compativel com o prazo do
contrato que se pretende firmar);

nao se pode estabelecer qualquer
distingdo entre atestados de servigos
prestados a organizagdes publicas e a
organizagoes privadas

EPC/SELOG

Seleg¢do do
Fornecedor




Empresas sem qualificagao
técnica adequada para a

Contratagdo de empresas incapazes de
executar a avenga, com consequente

O pregoeiro deve exigir dos
participantes do processo licitatdrio
as documentacoes e atestados

A autoridade competente, ao
verificar que o participante
adjudicado ndo comprovou as

. A ndo obtengdo do objeto contratado e . Pregoeiro / Selecdo do
R.25 prestag¢do de servigos de .g ) Alto exigidos em edital e, quando for o exigéncias contidas no edital, & ¢
L L. descumprimento, pela contratada, das . . - . N SELOG Fornecedor
terceirizagcdo participando da L . L caso, realizar diligéncias para nao realiza a homologagdo e
L obrigagdes previstas em legislagdo . N .
licitagao o averiguacao da veracidade dos remete o processo ao
especifica e no contrato . .
documentos enviados Pregoeiro
, ] Impossibilidade de aplicagdo de Equipe de Planejamento inclui no
Clausulas de penalidade . . L. ~
L. .. penalidades, com consequente instrumento convocatério as sangdes . N
genéricas (ou sua auséncia) . . o . Autoridade competente ndo
impossibilidade de inibir . previstas para os comportamentos . Selegdo do
R.26 para comportamentos Baixa Alto o . aprova o Termo de Referéncia EPC/SELOG
3 . comportamentos que retardam tipificados no art. 72 da Lei Fornecedor
inadequados das licitantes . . . (TR)
N indevidamente o certame por parte das 10.520/2002, atentando para evitar
durante o pregao . ) L.
licitantes despreparadas clausulas genéricas
Pregoeiro nao detém as .
.. L . . A autoridade competente, ao
competéncias Aceitagdo ou a recusa de propostas em Manter quadro de pregoeiros . L
e L . . . verificar que o participante
multidisciplinares necessarias a desacordo com o edital, com devidamente capacitados e L N Ordenador de
- . . . . L . adjudicado ndao comprovou as Sele¢do do
R.27 execucao da atividade (e.g., consequente contratagdo de empresa Baixa Alto atualizados com as jurisprudéncias e . . . Despesas /
. P . A - exigéncias contidas no edital, Fornecedor
conhecimentos técnicos do incapaz e/ou inidonea para a execugdo normas em geral no tocante ao N . N SELOG
i i . L nao realiza a homologagdo e
objeto, conhecimentos do objeto processo licitatorio -
L remete o processo a DCL
juridicos aprofundados)
A autoridade competente, ao
" . . s verificar que o participante
Nao consultar todas as listas Contratar licitante com restrigdes, com . o ~
. . Consultar, na etapa de julgamento, as adjudicado ndao comprovou as
onde constam restri¢des para consequente descumprimento da . . P A . X Pregoeiro / Seleg¢do do
R.28 . ~ B ) . Baixa Alto listas elaboradas pelos Orgdos exigéncias contidas no edital,
contratar com a Administragao legislagdo, incluindo a possibilidade de SELOG Fornecedor

Publica

ilicito penal

Governantes Superiores

nao realiza a homologagdo e
remete o processo ao
Pregoeiro




N3o instaurar procedimento
administrativo para apurar
R.29 condutas de licitantes que
podem ser tipificadas no art. 72
da Lei 10.520/2002

Existéncia de grande nimero de
propostas ndo mantidas apds a fase de
lances, com consequente atraso no
processo de contratagdo, aumento do Baixa Alto
custo administrativo e favorecimento de
ambiente propicio a conluio entre
licitantes para fraude

Pregoeiro solicita a instauragao do
procedimento administrativo para
apuragdo dos casos em que o
vencedor da fase de lances ndo é o
adjudicatario do objeto do certame,
indicando a conduta e as evidéncias
de infragdo ao art. 72 da Lei
10.520/2002, ou apresenta as
justificativas quando ndo ocorrer
instauragao do processo, devendo em
ambos os casos documentar o
ocorrido na ata de julgamento do
pregao

Ao perceber a conduta, a
autoridade que homologa o
pregdo instaura o processo

citado, ante a omissdo do

pregoeiro

Pregoeiro /
SELOG

Selegao do
Fornecedor

Auséncia de clareza sobre data
e hora dos eventos
R.30 relacionados aos pregoes
: eletronicos(e.g., data e hora de
reinicio das sessdes apds

suspensdo)

Impedimento de as licitantes
praticarem atos no certame licitatdrio
(e.g., manifestagdo da intengdo de .
Baixa Alto
recorrer), com consequente afronta aos
principios da publicidade, transparéncia

e isonomia

Pregoeiro divulga com clareza no
sistema eletronico que suporta a
execugdo da licitagdo (e.g.,
ComprasNet) as informagGes relativas
a data e hora das sessdes publicas,
sua suspensao e reinicio

Ao perceber a falta de clareza
sobre data e hora dos eventos
relacionados ao pregdo, o
mesmo informara nova data
para abertura do respectivo
evento, com antecedéncia
minima de 24 horas

Pregoeiro

Selegdo do
Fornecedor

Avaliagdao do mérito do recurso
R.31 durante a fase de intengdo de
recursos

Indeferimento de recurso em fase
inapropriada e por agente publico
ilegitimo, com consequente retardo do
fim do procedimento licitatério (ante a Baixa Alto
declaragdo de nulidade da decisdo e
necessidade de refazimento de todos os
atos decorrentes do ato nulo)

No juizo de admissibilidade das
intengdes de recurso, o pregoeiro
avalia somente os pressupostos
recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagao)

Pregoeiro deve rever os atos
praticados, a fim de sanar os
possiveis equivocos cometidos

Pregoeiro

Selegao do
Fornecedor

R.32 Licita¢do fracassada ou deserta

Demora no processo de contratagao,
gerando prejuizos ao andamento das Baixa Alto
atividades da Administragao

Inclusdo de pré-requisitos dos
licitantes e caracteristicas dos
produtos que forem essenciais ao
objeto da licitagao

Repetigdo da licitagdo com a
devida revisdo dos motivos que
originaram o seu
fracasso

Pregoeiro /
SELOG

Selegao do
Fornecedor




Auséncia de acompanhamento
R.33 e fiscalizagdo concomitante a
execugao do contrato

Ocorréncia de distor¢oes na execugdo
do servigo que somente serdo
detectadas posteriormente a ocorréncia
destes, prejudicando a qualidade da
execuc¢do do servigo

Baixa

EPC inclui no modelo de execugdo do
objeto a previsdo de
acompanhamento e fiscalizagdo
concomitantes a execugao, incluindo
a possibilidade de inspegoes in loco e
diligéncias, quando aplicaveis, bem
como forma de execugdo desses
procedimentos

Autoridade competente deve
capacitar os gestores e fiscais
do contrato para realizarem
uma melhor administragdo do
contrato, proporcionando uma
fiscalizagdo mais efetiva

EPC/GESCON

Gestdo do

Contrato

Elementos basicos do contrato
s nao estao claros de forma
: uniforme para as partes do

contrato

Diferengas de entendimentos e
expectativas entre as partes, com
consequente atraso durante a execugdo
do contrato devido a necessidade de
esclarecer os pontos com entendimento
divergente

Baixa Alto

EPC prevé no modelo de execugdo do
objeto que ocorrera uma reunido de
iniciagdo do contrato, imediatamente
apos a assinatura deste, com a
presencga das partes interessadas,
para esclarecer os pontos
fundamentais do Contrato, além de
dispor de forma clara e objetiva os
direitos e obrigacdes de ambas as
partes

Gestdo do Contrato e a equipe
de planejamento realiza uma
reunido extraordindria com a
empresa e seu preposto a fim

de esclarecer e todos os pontos
inexatos previstos no Contrato

EPC/GESCON

Gestdo do

Contrato

Responsavel pela gestdao do
contrato ndo detém as
R.35 competéncias
multidisciplinares necessarias a
execugdo da atividade

N3o fiscalizagdo adequada dos servigos
e obrigagdes contidas no TR, com
consequente ndo detecgdo de
descumprimento de partes da avenca
com suas consequéncias.

EPC orientara o setor requisitante
quanto as competéncias necessarias
a gestao e fiscalizagdo contratual,
indicando cursos de formagdo para os
responsaveis pela gestdao contratual

Autoridade competente deve
capacitar os gestores e fiscais
do contrato para realizarem
uma melhor administracdo do
contrato, proporcionando uma
fiscalizagdo mais efetiva

GESCON

Gestdo do
Contrato

Falta de padroniza¢do na
fiscalizagdo contratual

Gestao e fiscalizagdo deficiente, haja
vista a multiplicidade de procedimentos
utilizados pelos atores envolvidos em
virtude da falta de padronizagdo, como
também a dificuldade de comunicagdo
com a contratada gerada pelo mesmo
motivo

Baixo

Padronizar os procedimentos de
gestdo e fiscalizagdo contratual por
meio documento interno que esteja

alinhado as normas e melhores

praticas na Administragdo Publica

Gestdo do contrato deve
realizar reunidao com todos os
fiscais a fim de padronizar os

procedimentos a serem

executados pela fiscalizagao

SELOG /
GESCON

Gestdo do
Contrato




Auséncia de consequéncias
para a contratada caso nao
R.37 mantenha as condigoes de
habilitagdo e qualificagao
exigidas na licitacdo

Contratada ndo manter essas
condigles, com consequente retorno de
todos os riscos que foram mitigados por

meio dos critérios de habilitacdo e
qualificagdo da licitagdo

EPC inclui no TR:
cldusula que estabelega a obrigacao
do contratado de manter, durante
toda a execugao do contrato, todas as
condigoes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo;

cldusula de penalidade para o
inadimplemento da clausula acima
(ndo manutencgdo das condigbes);

cldusula de garantia contratual
prevendo a execugdo da garantia
para ressarcimento dos valores e
indenizagbes devidos a
Administragdo pela ndo manutengdo
das condigdes, além das penalidades
ja previstas em lei

Autoridade competente nao
aprova o Termo de Referéncia
(TR)

Os gestores e fiscais dos
R.39 contratos atuam sem
nomeagao formal

Questionamento da legitimidade dos
atos praticados na gestdo contratual,
com consequente impossibilidade de
responsabilizar as partes do contrato e
os agentes publicos que atuaram sem
delegagdo formal

Autoridade competente nomeia
previamente ao inicio da execugdo
contratual os representantes da
organizagao que atuarao na gestdo e
fiscalizagdo do contrato, assim como
seus substitutos eventuais

Autoridade competente
identifica os gestores e fiscais
de contratos que estdo
atuando sem portaria e emite
tal documento imediatamente

Auséncia de desginagdo formal
R.40 do preposto, por parte da
empresa contratada

Prejuizos a qualidade dos servigos
contratados pela Administragdo Publica,
dando margem, além disso, para atos
de ingeréncia por parte da
Administragdo Publica, uma vez que
nao ha o representante da contratada
para quem se deve reportar

A empresa contratada nomeia
formalmente seu preposto,
expressando os poderes e deveres
em relagdo a execugdo do objeto (art.
44 da IN 05/17).

Gestor do Contrato identifica o
preposto que esta atuando
sem instrumento formal e

solicita a designagao do mesmo
pela empresa contratada.

Gestdo do
EPC/SELOG

Contrato

Gestdo do
SELOG

Contrato

Gestdo do
GESCON
Contrato




Auséncia de recebimento
provisério/definitivo do
servigo, por parte da
Administragdo Publica

R.41

O ndo recebimento de obra ou servigo,
apesar de ndo excluir a
responsabilidade civil do contratado
(conforme art. 73, § 2, da lei 8666/93),
pode implicar em sua baixa qualidade

Seguir as orientagdes previstas no TR
sobre as formas de recebimento
provisério e definitivo em todo
servigo realizado, devendo o
recebimento definitivo ser realizado
em um periodo maximo de 15 dias.

Gestor/fiscal do contrato
identifica o servigo e procede,
imediatamente, a vistoria para

seu recebimento definitivo

Falta de sistematizacdo sobre o
R.42 que deve ser verificado na
fiscalizagdo contratual

Aceites provisoérios e definitivos em
objetos parcialmente executados ou
ndo executados, com consequente
pagamento indevido

Seguir as orientagdes previstas no TR
sobre as formas de recebimento
provisério e definitivo em todo
servigo realizado.

Gestor/fiscal do contrato
identifica o servigo e procede,
imediatamente, a vistoria para

seu recebimento definitivo

aditivo contratual
(superestimativas relevantes)

R.43

quantitativos superestimados que
comprometam a observancia aos
principios da economicidade,
moralidade e probidade administrativas
devem sofrer alteragdo contratual para
reduzir os quantitativos inadequados,
ajustando o montante total ao valor
real, caracterizando superfaturamento
de obras publicas e configurar ato de
improbidade administrativa.

-avaliar qual tipo de empreitada a ser
utilizada;
- avaliar a dlea (ordinaria ou
extraordinaria);

- estabelecer os riscos ordindrios e
extraordinarios contemplados pelo
bdi, caso exista.

- estabelecer o percentual maximo
para os riscos.

- em regra, deve proceder, de
oficio, a alteragao contratual
para reduzir os quantitativos
inadequados, ajustando o
montante total ao valor real.
- admite-se que a contratada
pleiteie a ndo redugao do valor
global do contrato
comprovando haver outros
servigos cujos quantitativos
estdo subestimados,
promovendo-se a
compensagao entre os
montantes financeiros.
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